ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Hotirére pentru aprobarea Normelor referitoare
la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor lemnoase, la
regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si al
instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si cele privind
provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate consumului
propriu al proprietarului, si a unor masuri de aplicare a Regulamentului
(UE) nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care
introduc pe piata lemn si produse din lemn

Analizand proiectul de Hotarare pentru aprobarea Normelor
referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea
materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a
materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn rotund,
precum si cele privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului, si a
unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE) nr.995/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care introduc pe
piata lemn si produse din lemn, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr.211 din 26.06.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D682/26.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii cu privire la proiectul de hotarare

1. Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea Normelor
referitoare la provenienta, circulatia si comercializarea materialelor
lemnoase, la regimul spatiilor de depozitare a materialelor lemnoase si
al instalatiilor de prelucrat lemn rotund, precum si cele privind
provenienta si circulatia materialelor lemnoase destinate consumului



propriu al proprietarului si a unor masuri de aplicare a prevederilor
Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn, in
vederea Tmbundtatirii capacitatii institutionale a autoritatii publice
centrale care raspunde de silviculturd si a structurilor teritoriale de
specialitate ale acesteia, prin crearea si dezvoltarea unui sistem
produselor de lemn si a materialelor lemnoase.

Totodata, ca urmare a adoptdrii noilor Norme, in proiect se
prevede abrogarea Hotararii Guvernului nr.1004/2016 pentru
aprobarea Normelor referitoare la provenienta, circulatia si
comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiilor de prelucrat lemn
rotund, precum si a unor masuri de aplicare a Regulamentului (UE)
nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor ce revin operatorilor care
introduc pe piatd lemn si produse din lemn.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intra sub incidenta reglementdrilor subsumate
Politicii in domeniul agriculturii, segmentul legislativ - Pdduri si
silvicultura, precum si  Politicii in domeniul mediului,
consumatorilor si protectiei sanatatii, segmentul legislativ -
Gestionarea si utilizarea rationala a spatiului, a mediului si a
resurselor naturale.

Astfel cum s-a relevat in Nota de fundamentare, pentru a reduce
riscul introducerii pe piata interna a lemnului recoltat in mod ilegal si
a produselor din lemn derivate din acesta, prezentul proiect prevede
obligativitatea pentru operatorii care introduc pe piatd lemn si produse
din lemn sa implementeze si sa utilizeze ,,sistemul de supraveghere”,
prevazut de Regulamentul (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a
obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si
produse din lemn, prin introducerea monitorizarii transporturilor prin
GPS si prin insotirea transporturilor de materiale lemnoase de trei
fotografii relevante ale acestora.

De altfel, in raport de normele europene incidente ale
Regulamentului (UE) nr.995/2010, precizam ca proiectul creeaza
cadrul legal pentru punerea in aplicare a unor dispozitii ale
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regulamentului mai sus mentionat, prin care se reglementeazd
provenienta lemnului si legalitatea recoltarii acestuia sau a
produselor din lemn derivate din acesta, precum si normele ce
stabilesc obligatiile care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn, in scopul combaterii exploatarii forestiere
ilegale si a comertului aferent.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidentd cu
obiectul de reglementare al proiectului urmatoarele regulamente
europene referitoare la interzicerea introducerii pe piata a lemnului
recoltat ilegal din paduri si care impun adaptarea legislatiei interne:
Regulamentul (CE) nr.2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie
2005 privind instituirea unui regim de licente FLEGT pentru
importurile de lemn in Comunitatea Europeana, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.347 din 30 decembrie
2005, Regulamentul (CE) nr.1024/2008 al Comisiei din 17
octombrie 2008 de stabilire a masurilor detaliate de aplicare a
Regulamentului (CE) nr.2173/2005 al Consiliului privind
instituirea unui regim de licente FLEGT pentru importurile de
lemn in Comunitatea Europeana, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene seria L nr.277 din 18 octombrie 2008,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.607/2012 al Comisiei
din 6 iulie 2012 privind normele detaliate referitoare la sistemul
»due diligence” si la frecventa si natura controalelor privind
organizatiile de monitorizare prevazute in Regulamentul (UE)
nr.995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe
piata lemn si produse din lemn, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr.177 din 7 1ulie 2012 s1 Regulamentul
delegat (UE) nr.363/2012 al Comisiei din 23 februarie 2012
privind normele de procedura pentru recunoasterea si retragerea
recunoasterii organizatiilor de monitorizare, prevazute de
Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care
introduc pe piata lemn si produse din lemn, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr.115 din 27 aprilie 2012.

3. La titlu, pentru ratiuni normative si pentru a respecta titlul
actului european, propunem reformularea acestuia, astfel:

,,Hotdrare pentru aprobarea Normelor referitoare la provenienta,
circulatia s1 comercializarea materialelor lemnoase, la regimul spatiilor de
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depozitare a materialelor lemnoase si al instalatillor de prelucrat lemn
rotund, precum si cele privind provenienta si circulatia materialelor
lemnoase destinate consumului propriu al proprietarului si a unor masuri de
aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr.995/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor
care revin operatorilor care introduc pe piatd lemn, produse din lemn si
materiale lemnoase”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

4. La preambul, pentru ratiuni normative, expresia ,,prevederile
art.68-72 din Legea nr.46/2008 — Codul silvic, republicatd, cu
modificarile ulterioare” va fi redactatd, astfel: ,,precum si art.68-72
din Legea nr.46/2008 — Codul silvic, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

5. La art.3, avand in vedere cd norma reprezinta o dispozitie
finala, propunem plasarea acesteia in finalul actului normativ, cu
mentiunea ca fiecare alineat sa constituie un articol distinct.

Ca urmare, articolele subsecvente, respectiv art.4 si 5 trebuie
renumerotate in mod corespunzator, cu revederea normei de trimitere
la,art.4”.

Totodatd, pentru considerente de ordin normativ, recomandam
reformularea, astfel:

,,Art.(...) — Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 31
octombrie 2020, cu exceptia prevederilor art.4, care intrd in vigoare la
data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

6. La actualul art.4, pentru rigoare normativa, este necesard
reformularea acestuia, dupa cum urmeaza:

LArt4. - In perioada dintre data publicirii prezentei
hotarari in Monitorul Oficial al Roméaniei si data de 31 octombrie
2020, autoritatea publicd centrald care raspunde de silvicultura poate
face testari asupra implementarit SUMAL 2.0, in baza metodologiei
aprobate prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura”.

7. La actualul art.5, semnalam ca Hotararea Guvernului
nr.1.004/2016 nu a suferit interventii legislative de natura modificarilor,
fiind necesara eliminarea expresiei ,,cu modificarile ulterioare”.

I1. Observatii cu privire la Norme

1. La art.1 alin.(2), pentru respectarea uzantelor normative,
sintagma ,,la prezentele norme” se va elimina, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.
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2. La art.3 partea dispozitiva, avand in vedere ca utilizatorii
sunt definiti in cadrul Normelor, in locul expresiei ,,in prezenta
hotarare” se va scrie sintagma ,,in prezentele Norme™.

Reiteram observatia pentru art.5 alin.(1) lit.c), in sensul
inlocuirii expresiei ,,prezentei hotarari a Guvernului” cu sintagma
,prezentelor Norme”.

3. La art3 lit.a) si art.4 alin.(1), semnalam utilizarea
concomitenta a sintagmelor ,,SUMAL 2.0 Amenajare”, respectiv
»SUMAL 2.0 Amenajament”. Pentru unitate in redactare, sugeram
optarea pentru o singurad varianta.

Retinem observatia, in mod corespunzdtor, pentru art.3 lit.i) si
art.5 alin.(9), acolo unde sunt prevazute sintagmele ,,SUMAL 2.0
Contraventii — SNEICS”, respectiv ,,SUMAL 2.0 — Contraventii”.

4. La art.5 alin.(2) st (3), in ceea ce priveste marcarea
enumerarilor cu litere mici ale alfabetului, recomanddm revederea si
marcarea corectd a acestora, in sensul ca, la alin.(2), dupa lit.h)
urmeaza lit.i), iar la alin.(3), dupa lit.a) urmeaza lit.b), observatie
valabila, in mod corespunzator, pentru art.9 alin.(2) si art.16.

La alin.(5) lit.e), pentru corectitudinea redactarii, in locul
expresiei ,verificarea introducerea datelor” se va scrie sintagma
,,verificarea introducerii datelor”.

La alin.(8) partea dispozitiva, pentru rigoare normativa,
propunem detalierea sintagmei ,,cu respectarea legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal si a secretului comercial”.

Totodata, pentru ratiuni normative, propunem ca enumerdarile sa
debuteze cu litere mici ale alfabetului, dupa urmatorul exemplu:

,,a) informatiile din avizul de insotire (...);”.

La alin.(8) Ilit.f), sintagma ,agentului economic” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,operatorului economic”, pentru conformitate
cu art.21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.17/2005, aprobata
cu modificari s1 completari prin Legea nr.198/2005, cu modificarile
ulterioare.

La alin.(9), precizam ca trimiterea la ,,art.3 lit.j)” este gresita,
deoarece aplicatia SUMAL 2.0 Contraventii — SNEICS este prevazuta
la art.3 lit.i). Se impune, prin urmare, corectia de rigoare.

Totodata, avand in vedere ca titlul Legii nr.171/2010 a fost redat
la art.4 alin.(5) lit.a), este necesard eliminarea acestuia, cu mentinerea
evenimentelor legislative suferite de aceasta, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.
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Reiteram observatia, Tn mod corespunzator, pentru art.8 alin.(4)
lit.a), in ceea ce priveste eliminarea titlului Legii nr.46/2008, intrucat
acesta a fost redat la art.7 alin.(1) partea dispozitiva.

La alin.(11), pentru rigoare gramaticald, recomandam
schimbarea topicii, astfel:

,,(11) Aplicatia SUMAL 2.0 permite interconectarea cu alte
programe terte utilizate de profesionisti in vederea realizarii
schimbului automat de date”.

5. La art.7 alin.(1), pentru o trimitere corectd si completd la
Legea nr.46/2008 — Codul silvic, propunem inlocuirea expresiei ,,cu
modificdrile ulterioare” cu sintagma ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

La alin.(1) lit.e), pentru unitate in redactare cu celelalte
enumerari, substantivul ,,state” se va scrie articulat.

De asemenea, privitor la sintagma ,,declaratia vamald de import,
denumita in continuare DVI”, este de analizat daca aceasta nu ar trebui
plasata in cuprinsul art.5 alin.(5) lit.e), avand in vedere ca acolo este
pentru prima oara mentionatd abrevierea DVI.

La alin.(1) lit.k), pentru a se asigura claritate si predictibilitate
normei, se impune revederea si detalierea sintagmei ,,conform
modelului anexat”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

6. Semnalam ca la art.8 alin.(2) si alin.(3) lit.a) — c¢) se vorbeste
despre ,,SUMAL”, fiind necesard corectia de rigoare, in sensul
inlocuirii acestei abrevieri cu cea corectd, respectiv ,,SUMAL 2.0,
astfel cum se prevede in intregul proiect.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.9 alin.(1), precizam ca trimiterea la ,,art.8 alin.(3)” este
gresitd, avand in vedere ca avizele de insotire sunt prevazute la art.8
alin.(2). Se impune corectia de rigoare.

8. La art.10 alin.(10), pentru rigoare juridica, sintagma ,,nu au
provenientd legala” se va inlocui cu expresia ,,sunt considerate ca nu
au provenienta legala”.

9. La art.11 alin.(1) prima teza, in locul expresiei ,,au obligatia
de a opri transportul” se va scrie sintagma ,,acestia au obligatia de a
opri transportul”, mai adecvata in context.

10. La art.12 alin.(1) lit.a), pentru evitarea repetitiei,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,nu sunt insotite de aviz de insotire”
cu expresia ,,nu poseda un aviz de insotire”, observatie valabilad
pentru toate situatiile similare.



La alin.(1), pentru claritatea normei, sugeram reformularea lit.b),
astfel:

,,b) daca la transportul/primirea acestora poseda un aviz de
insotire al carui termen de valabilitate nu a fost mentionat sau a
expirat;”.

11. La art.15 alin.(1), partea dispozitiva, pentru considerente de
ordin gramatical, in fata sintagmesi ,,produselor din lemn” se va insera
articolul posesiv genitival ,,al”.

De asemenea, propunem ca expresia ,,dupa caz:” sa fie inlocuita
cu sintagma ,,dupa cum urmeaza:”.

Referitor la lit.g), avand in vedere ca textul reglementeaza o
situatie distinctd de categoriile de materiale lemnoase/produse din
lemn prevazute la lit.a)-f), propunem redarea acestuia ca alineat
distinct al articolului, marcat in mod corespunzator, iar nu ca
enumerare in cadrul alin.(1); pe cale de consecinta, alineatele
subsecvente se vor renumerota, cu revedereca normelor de trimitere la
acestea.

La aceeasi literd, pentru claritatea normei, sugeram ca sintagma
,in baza unei metodologii prin ordin al conducdtorului autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura” sa fie inlocuita cu
expresia ,,potrivit unei metodologii stabilite prin ordin al
conducatorului autoritatii administratiei publice centrale care
raspunde de silvicultura”, precum si completarea acesteia cu un
termen in care sd fie emis respectivul ordin.

12. Semnalam ca art.16 prevede o singurd ipoteza juridica, fiind
necesara, prin urmare, eliminarea cifrei ,,(1)”.

La lit.c) subpct.(v), recomandam ca sintagma ,,persoaneclor
fizice/juridice” sa fie redactatd sub forma ,,persoanelor fizice sau a
persoanelor juridice”, observatie valabila pentru toate situatiile
similare.

La actuala lit.h) subpct.(ii), verbul ,,se Tnscriu” se va redacta sub
forma ,,se Inscrie”, 1ar unitatea de masura ,,m3” se va inlocui cu ,,mc¢”,
astfel cum s-a utilizat anterior, observatie valabila pentru toate
situatiile similare.

La subpct.(ix), referitor la sintagmele ,,la rubrica ,,TOTAL” si
,la rubrica ”Alte specificatii”’, semnaldm ca rubricile respective nu
apar in modelul avizului de insotire prevazut in anexa nr.5.

13. La art.17 alin.(4), pentru claritatea normei, propunem ca
textul sa debuteze, astfel:



»(4) In cazul in care, in vederea intocmirii declaratiei
vamale de export sau perfectionare pasiva, produsele din lemn
prevazute la art.13 se prezinta la un birou vamal de export fara
avizele de insotire in stare online, autoritatea vamala (...)”.

14. La art.18 alin.(4), pentru precizia normei de trimitere, este
necesara revederea sintagmei ,,prevazute la alin.(4)”.

15. La art.24, pentru rigoare gramaticalda, in locul cuvantului
,,functie” se va scrie sintagma ,,in functie”.

I11. Observatii cu privire la anexa nr.1 la Norme

1. Semnaldm ca anexa nr.1 la Norme, care cuprinde ,,Termeni si
expresii utilizate” este structuratd intr-un singur articol cu doud
alineate, procedeu care nu este specific normelor de tehnica
legislativa.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se impune
revederea normei care defineste termeni si expresii $i marcarea celor
doua alineate ale actualului art.1 ca pet.I si I1.

2. La actualul art.1 alin.(1), pentru rigoare normativa, propunem
reformularea partii dispozitive, astfel:

1. Pentru aplicarea prezentelor norme, termenii si
expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.

3. La actualul alin.(1), avand in vedere ca definitiile de la lit.a) — n)
sunt redate 1n ordine alfabetici, recomandam revederea si
restructurarea definitiilor prevazute la lit.o) — t).

4. La actualul alin.(2), pentru motivele expuse la pet.1 supra si
pentru ratiuni normative, propunem reformularea normei, astfel:

1. Termenii si expresiile privitoare la (...) la pet.I sunt
cele prevazute in Regulamentul (UE) nr.995/2010 si se definesc in
conformitate cu standardele aplicabile materialelor lemnoase sau
produselor din lemn”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.629/29.06.2020



